COMUNE DI SAN BENEDETTO PO

Provincia di Mantova

Parere dell’'organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2022 - 2024

e documenti allegati

L’ORGANO DI REVISIONE

dott.ssa Maria Angela Costa



Comune di San Benedetto Po

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 10 del 10.05.2022

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sullordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024,
del Comune di San Benedetto Po che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

IL REVISORE DEI CONTI

Dott.ssw Angela Costa

li 10.05.2022
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. PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

La sottoscritta Dott.ssa Maria Angela Costa, revisore nominata con delibera dell'organo consiliare
n. 9 del 24.03.2021,

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsicne rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che & stato ricevuto in data 3.5.2022 lo schema de! bilancio di previsione per gli esercizi
2022-2024, approvato dalla giunta comunale in data 03.05.2022 con delibera n. 52,
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

« viste te disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

svisto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

« visto lo Statuto ed if regolamento di contahilita;

= visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi del’'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 03.05.2022 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2022-2024,

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un mofivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

"~ 'NOTIZIE GENERALI SULLENTE

Il Comune di San Benedetto Po registra una popolazione al 01.01.2021, di n. 6811 ahitanti.
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'~ DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione
2021-2023.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilitd - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio ed ha rispettato le prescrizioni e le limitazioni previste
dall'art. 163 del TUEL

L’Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio di previsione 2022-2024.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dallall. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.gs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL.

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta 'Organo di revisione attesta
che:
- PEnte non & strutturalmente deficitario.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

In sede di approvazione del PEF saranno verificate le tariffe TARI.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liguidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.

L'Organo di revisione ha verificato che 'ente ha, nef bilancio di previsione 2022-2024, tenuto in
considerazione gli effetti delfemergenza epidemiologica ed in particolare misure per il rispetto
delle norme igieniche, di distanziamento, di controllo in tutti i servizi gestiti (rilevamento
temperatura corporea, verifica green pass, numero massimo persone in ambienti & nel servizio
di trasporto scolastico).
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- VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI - -

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 11 del 27.04.2022 la proposta di rendiconto per
l'esercizio 2021.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
6 in data 21.4.2022 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;,

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'annoc 2021 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 cosi
distinfo ai sensi dell'art.187 del TUEL:

3111272021

Risultato di amministrazione {+/-) 2.119.648,99
di cui:

a) Fondi vincolati 96.487,68
b) Fondi accantonati 1.915.472,59
c) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi 107.688,72
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.119.648,99

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2019 2020 2021
Disponibilita: 1.232.408,565] 2.238.153,42 819.574 67
|di cui cassa vincolata 720.000,00 709.465,37 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente s/ & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momente I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.
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__ BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

L’Crgano di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilitd armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2021 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGE GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI PRESUNTI AL

TERMINE
TIToL0 DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGLA PRECEDENTE QUELLD 2021 PREVISIONT PREVISIONI ANNO (| PREVISIONI ANNQ 2024
CUI S| RIFERISCE 1L ANND 2022 2033
BILANTO

Fonda glurjennalé vincolato perspese
lcarrenti! previsiani di competanza 77106,75 HE53,B 0,00 0,00

[Fandn plurfennale vinenlato per spese in

leante capitate & previstani di campatenra 11.274.952,89 £.931.505,51 -1} 0,00
[Utltzze avanza 4T Ammiaistraziane previsioni di competenza 2139.239,13 96,487,68 o® 0,00
ot ewl avanze ulifizrale omticipotomente previslont & competenza a0 26.487,68
o eul Uthlzzo Fordo antlelparlon di figuidits previsioni di competenzo 2,00 2,00 £, 0,00

|Fondo ¢i Cassaall'Lf 1 esercizio di
[ifarimento prevision| di asea 223815342 819.574,67

Entrole corrent! di natura tributaria,
0000 TTOLOL  contributiva & parequativa 2363601,52 previsicne di competenra 4.345.111,69 4.402.226,00 4.312.070,50 4.427.763,50
pravisione di assa 4.236.792,43 5RST, 782,37

20000 HTOLO2  Trasferimenticorrenti

154462,95 pravisions di competenza 75.671,81 16.637,53 215.097,00 208.767,00
previsione di cassa 672.854,59 233.772.97
3000 TIOLGX  Enteats extratributerie 1286329,82 previsions ti competenza 202227232 241515400 2.418.585,50 2.05.585,50
previsione di cassa 2.924.320,70 3.219.283,02
40000 TROW A Entrate i conto copitate 77a7939,17 previsione i competenza 2.228.439,53 7811.749,11 5.050.825,00 3.830.000,00
previsione di cassa 4.552.945,89 4.561.357,37
50000 TOLOS  Entrate o riduziane df arvics finandarie a0 srevision & competenaa 500 000 a0 00
previslone di cassa 000 0,00
G000 TITOLOB  Acrensione prestiti - arexisione di compatensa o0 000 a0 o0
previsiona di cassa 000 000
0005 TTOLO 7 - i da fsth 009 previsione di competenza £00.00:0,00 500.000,00 500.000,00 S00.000,00
previshane di cassa S00.000,00 400.000,00
sog00 Trioog  LoNere percusta terzle pactite di gia 3510426 arevisiane df campatenza 2.285.000,80 1.260.000,80 1.280.000,00 1.280.000,00
previsiana di cassa 2.347.13593 105810426
TGTALE TOL 11593431,72 previsione di competenza 12.126.595,35 16.767. 265,54 13,877.636,00 12.743.122,08
previsione di cossa 15.244.050,68 1557226394
[TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 11593437,72 previsions di campatanza 2561788417 Z1530.153,67 13.577.639,00 12.748.£22,08
Frevisione di cassa 17.482.204,11 16330.895,61
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL

Comune di San Benedetto Po

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISION] DEFINITIVE
TmoLa DENOMINAZIONE PREVISION! ANNO
QUELLD CUI SIRIFERISCE 1L 201 PREVISIONT PREVISIONI ANNO 2024
BILANCIO ANNC 2022 2023
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 000
DISAVANZO DERIVANTE DA DEBTO AUTORIZZATO £ NGN CONTRATTO 0.a0 0,00 0,00 0,00
o0 1 SPESE CORRENT! 195279663 previsione di competenza 8.733.646,16 6.752.929,34 6.480.535,00 6.462.656,00
of cul gid impegnato® 3.539.680,55 2.744.798,28 22.688,00
di cui fondo pluriennofe vincofato 74.823,54 0,60 {0,900 [6.00)
pravisione di cassa 8.130.647,20 8.364.534,97
TiTOL0 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 762804,44 previsione di competenza 13.520.453,01 14.8247.113,33 5.058.192,00 3.937.305,00
di cuf git Impegnate™® 7.245.651,75 567.306,00 660
di cul fande pluriennole vincolato 521.000,51 6,00 {9,060 (6,60}
previsiane dl cassa 5.631.480,01 5.184.805,66
TTolo 2 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 previsione df competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di rul gié Impegnato* 604 0,60 0,00
df cui fondo pluriennale vincofate 0.00 6,00 fo,06} {0,00)
previsione di cassa o0 0,00
TTolo 4 RIMBORSO DI PRESTITY 13482078 previsions di competenza 5748,795,00 550.051,00 558.512,00 56816000
df eui gid impegnoto* 000 0,63 aoo
df eul fondo pluriennale vincolato fo.00) o0 (0,00) {600
previsione di cassa 0,00 684.871,78
CHIUSURA ANTICIPAZION! DA ISTITUTO
TITOLO 5 TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 5060,000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
&i cuf gia impeanato® o0 6,00 ooa
di et fondo plurfenncle vincoloto (6,60 000 {0,60) (.00}
previsiane di cassa 500.000,00 500.000,00
TToL0 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE D) GIRC 376542,2 previslone dl competenza 2.285.000,00 1.2280.000,00 1.280.000,00 1.280.000,00
o cul giit impegnato® 210000 a.00 000
df ewi fondo pluriennafe vincofato .00 0,00 6,00 8.00)
pravisicne di cassa 2.584.462,61 1.656.542,20
TOTALE TiTOL! 3226964,05 previsiona di competenza 25.617.894,17 23.530.153,67 13.377.639,00 12.748.122,00
di eul giis impegnato* 10.787.432,30 3.312.104,28 22.668,00
di tul fondo plunienrale vincolata 595.894,75 a,00 0,00 0,00
previstone di cassa 16.849.530,42 16.350.844,6F
TOTALE GENERALE DELLE SFESE 3226964,05 previsione di competenza 25.617.894,17 23.930.153 67 13.877.632,00 12.748.122,00
of cuf gfd impagnato® I0.787.432,30 331210428 22,688,00
i cul fondo pluclennale vineolota 595.394,75 0,60 0,00 0,00
previsione d cassa 16.843.590,52 16.350.844,61

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Avanzo

L'avanzo dell’esercizio 2021 & stato determinato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 11
del 27.04.2022.

Parere dell'Organc di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell'ente gid impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a guello in cui &
accertata I'entrata.

L a contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novita approvafo con il Decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerfo con il Ministero delfinterno e della Presidenza def
Consiglio dei ministri del 1° marzo 2019 con cui sono stati aggiornali gli allegati al D. Lgs.
118/2011 al fine di disciplinare la contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche afla
disciplina del Fondo Pluriennale Vincolato per le opere pubbliche.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata dei bilancio per
I'esercizio 2022 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV. vk Imperte. Y
Totale entrate correnti vincolate a.......
0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 74.893,84
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 6.991.505,51
assunzigne prestitilindebitamento 0,00
altre risorse { da specificare} 0,00
TOQTALE - 7:066.399,35

Rappreséntazi

1

FPV di parte corrente applicato 74.893,84
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 6.991.505,51
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,00
FPV di entrata per partite finanziarie 0,00
FPV corrente; 74.893,84
- guota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedents 74.883,84
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale {(al netto dell'indebitamento): 6.991.505,51
- guota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedenie 6.991.505,51
- guota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento), 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00

Fondo pluriennale vincolato FPV iscritto in entrata per l'esercizio 2022

Fontl di finanziameiito FPY. .. e e R St i B ks | Importo, by
Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 74.893,84
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sullesercizio a cui il

rendiconto si riferisce, non divenuti esigibili 0,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il

rendiconto si riferisce, non divenufi esigibili 0,00

Assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse (da specificars) 0,00
OIA T EPNEER T "'ﬁ ToTe
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Comune di San Benedetto Po

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo.

Previsioni di cassa

PREVISIONI Di CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2022
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 819.574,67
Entrate correnti di natura tributaria,
1 |contributiva e perequativa 5.891.782,32
2 |Trasferimenti correnti 439.772,97
3 |Entrate extratributarie 3.219.253,02
4 |Entrate in conto capitale 4.561.357,37
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 JAccensione prestiti 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 400.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.059.104 26
TOTALE TITOLI 15.571.269,%94
TOTALE GENERALE ENTRATE 16.390.844,61
PREVISIONI Dt CASSA DELLE SPESE PERTITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2022
1 |Spese correnti 8.364.534, 97
2 |Spese in conto capitale 5.184.895,66
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 |Rmborse di prestiti 684.871,78
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 \(tescriere/cassiere 500.000,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 1.656.542,20
TOTALE TITOLI 16.390.844,61
SALDO DI CASSA -

Gli stanziamenti di cassa comprendono e previsioni di riscossioni € pagamenti in conto
competenza e in conto residui € sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del
comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L'organc di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto per le relative entrate.
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In merito alla previsione di cassa spesa, I'organc di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’'esercizio.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, de! TUEL.

L'ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel

seguente prospetto:

BILANCIO D! PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all"1/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00, 819.574,67
Entrate correnti di natura fributaria, contributiva e
1 perequativa 2.369.601,52 4.402.726,00 6.772.327,52 5.891.782,32
2 Trasferimenti correnti 154,462,95 356.637,53 511.100,48 439.772,97
3 Entrate extratributarie 1.286.329,82 2. 416.154,00 3.702.483,82 3.219.253,02
4 Entrate in conto capitale 7.747.939,17 7.811.749,11| 15.550.888,28 4.561,357,37
5 Entrate da riduzione di affivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 500.000,00 500.000,00 400.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 35.104,26 1.250.000,00 1.315.104,26 1.058.104,26
TOTALE TITOL! 11.593.437,72] 16.767.266,64| 28.360.704,36| 15.571.263,94
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 11.593.437,72| 16.767.266,64] 28.360.704,356| 16.390.844,61
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPIL.OGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREYV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnli 1.952.796,63 6.752.989,34 8.705.785,97 8.364.534,97
2 Spese In Conto Capitale 762.804,44| 14.847.113,33| 15.600.917,77 5.184.885,66
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 134,820,78 550.051,00 684.671,78 584.671,78
Chiusura Anticipazioni Da Istitufo
5 Tesoriers/Cassiere 500.000,00 500.000,00 500.000,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 376.542,20 1.280.000,00 1.656.542,20 1,856.542,20
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 3.226.964,05| 23.930.153,67| 27.157.117,72] 16.390.844,64
SALDO DI CASSA 0,00

If comma 555 della Legge di Bilancio 2020 (Legge 160/201) al fine di agevolare il rispetto def tempi
di pagamento di cui al decreto legisiativo 9 ottobre 2002, n. 231, ha stabifito che il limite massimo
di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell’articolo 222
del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, é elevato da fre a cinque
dodicesimi per ciascuno degli anni daf 2020 al 2022.
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Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024

Comune di San Benedetto Po

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati;

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(salo per gif Enti locali)

{23

[ALTRE POSTE EMFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA P
[COMMA 6. DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTCO DEGLI ENTI LOCAL

RINCIFI

CONTABILI, CTHE

TOMPETENZ A
ANNG DI COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZLARIO RIFERIMENTO DEL ANNOD ANNO
BILANGIO N1 N2
I}
Fondo df cassa all'inizia dell'ssercizic 819574,67
4} Fondo plurlennale vincolato di entrata par spasa corrantl +) 74893,84 ,c0 0,00
2A) Recupero disavanzo dl amminlstrazions esercizio precedente ) a,00 .00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 7175517,53 7046753,00 7038122,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 a00 a.oo
C) Entrate Titale 2.02.06 - Contributi agli investimenti direttarmente destinati al
rimborso dei prestitl da amministrazionl pubkliche ) a,00 ©,00 0,00
D}Spese Titole 2.00 - Spese correntl -) 6752089,34 6480535,00 6452656,00
o eui:
= fondo pluriennale vincolato o,0a 0,00 a,00
- fonda crediti of dubbia eslgibiticd 324251,00 0820200 308202,00
E} Spese Titala 2.04 - Altrl trasferlmentl In conto capltale ) .00 o,co 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quore di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari [&] 550051,00 S58912,00 568160,00
i cuf per estinzione anticipate of prestiti 0,00 aoo o,00
<l cul Fondo anticipaziani di liquidita 0,00 0,00 a,00
G} Semma finala {G=A-AA+B+C-D-E-F} -52628,97 7306,00 730600

HARNO EFFETTO SUL|

L"EQUILIBRIO EX AR’

TICOLO 152,

H} Utilizzo risultate di amministrazione presunto per spese corranti & per rimborso

dei prestiti® +} 59034,97 o,00 0,00
i cui per estinzione anticipata ol prestit 0.00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di tegge o del principi contahili {+} 0,00 ©,00 0,00
i eui per estinzione enticipeta & prestiti a.00 a,.00 a,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investirmanto in base a specifiche
disposizioni di legee o det principl contabili -} 7306,00 7306,00 7306,00
K1) Entrate da sccensione di prestiti dastinate s estinziene anticipata dei prestiti (+} 0,00 o,00 0,00
EQUILIBERIO DI FPARTE CORRENTE
O=G+H+I-LeM 0.00 0,00 0,00
P) Utllizzo risultato dl ammintstrazione presuntoe  per spese dl Investimento ¥ (+) 36552,71 - -
=) Fando pluriennale vincolato di entrata par spase in coneo capitale (+) E991505,51 a,00 0,00
R) Entrate Titeli 4.00-5.00-6.00 (+) 7R11749,11 S050886,00 3530000,00
) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributl agll Investimenti direttamente dastinat al
rirnborso dei prestiti da gmministrazlioni pubbliche ) 000 0,00 o,00
1) Entrata di parte capitale destinate a spesa aarrenti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contablli i) o.00 0,00 o,a0
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione craditi di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione srediti di meadio-lungo termine 1 0,00 0,00 ©.00
T) Entrate Titole 5.04 relativa a Altre entrate per riduzloni di sttivita finanziarla (5] 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investiments in base a specifiche
disposizionl di legge o dei principi contabili +) 7306,00 73085,00 7308,00
N1} Entrate da accenslone di prestitl destinate a estinzione anticlpata dei prestitl ) 0,00 0,00 000
Lf) Spese Titolo 2,00 - Spese In conte capltale ) 14847113,323 5058192 ,00 29373206,00
! cul fondo pluriennale vincolato di spasa 2,0 o068 .00
V) Spese Titala 3.01 per Acguisizioni dl attivitd finenzierie ) 0.00 0,00 0,00
£) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitals +) 0,00 0,00 0,00
ECQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
B4+ 0+ R-C-1-51-52-T+L-M-LI-V+E 0.00 0,00 0,00
S51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossiona crediti di breve termine (+} 8,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditl di medio-lungse termine (+} o,00 0,00 0,00
T} Entrate Titale 5.04 relatlve a Altre entrate per riduzionl di attivita finanzlarla D,00 0,00 0,00
%1) Spese Titolo .02 per Concesslone creditl di breve termine (-} 0,00 a,00 0,00
X2) Spese Titale 3.02 per Concassione crediti di medio-lungs termine {3 0,00 ©,00 0,00
¥} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquislzioni di attlvita finanziarie ) 0,00 0,00 o.00
ECUILIBRIC FINALE
W/ = O+Z+51+524T-K1-X2-¥ 0,00 0,00 0,00
Salde corrente ai fini della coperture degli Investimenti plurienaali **:
Equilibrio dl parte corrente (O) 0,00 5,00 0,00
Utllizze risuitata di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti s9934,97
= del rimbarso prestiti (H) al nato del fondo anticipazione di Uquidits &)
Equiiibrio di parte corrente ai finl della copertura degli Investimenti plurien. ~59934,97 0,00 0,00
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La RGS Circolare n 8 del 15 marzo 2021 ha confermato che i singoli enti sono tenuti a rispettare
esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 (saldo tra if complessivo delle entrate e delle
spese con utilizzo avanzi, FPV e debito) come gia stabilito con Circolare n 5 del 9 marzo 2020.
Nella medesima Circolare 8/2021, tenendo conto del rispetto per gli anni 2021 e 2022, in base af
dati dei bilanci di previsione 2020-2022, a livello di comparto, dell’equilibrio di cui al richiamato
articolo 9, comma 1- bis, della legge n. 243 del 2012 (saldo tra if complesso delle entrate e delle
spese finali, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), la RGS
ritiene che gli enti territoriali osservino il presupposto richiesto dallarticolo 10 delta richiamata
legge n. 243 del 2012, per la legittima contrazione di operazioni di indebitamento nel richiamato
biennio 2021-2022. Restano, comunque, ferme, per ciascun ente, le disposizioni specifiche che
pongono limiti qualitativi o quantitativi all'accensione di mufui o al ricorso ad alftre forme di
indebitamento, nonché l'obbligo del rispetto degli equilibri di cui ai decreti legislativin. 118 del 2011
e n. 267 del 2000 (anche a consuntivo, come prescritto dall’articolo 1, comma 821, della legge n.
145 del 2018).

L'importo di euro 7.306,00 di entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono
costituite da beneficio annuo derivante da rinegoziazione mutui effettuata nel 2005 da destinare a
investimenti.

Il saldo positivo di parte corrente & destinato all’acquisto di attrezzature informatiche per i servizi
generali.

L’equilibrio finale é pari a zero.

Utilizzo proventi alienazioni

Gli enti locali possono avvalersi della possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni
patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per finanziare fe quote capitali
dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nelf'anno o in anticipo rispetto alf'originario
piano di ammortamento. Tale possibilitd é consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

L'utifizzo di tali risorse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni previste
dall’art.1 comma 866 della Legge 205/2017, a seguito della stipula dellatto di vendita.

L'Ente non si & avvalso della facoltd di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come
modificato dall'art. 11-bis , comma 4, d.I. 14 dicembre 2018, n. 135.
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Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'ente si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

L'operazione di rinegoziazione dei mutui effettuata nel 2020 ha permesso di finanziare le
agevolazioni TAR| concesse alla utenze non domestiche che nel 2020 hanno subito chiusure
parziali o totali a seguito di ordinanze ministeriali o regionali per il contenimento della pandemia da
COVID-19

L'operazione & stata approvata con delibera della Giunta Comunale n. 49 del 26.5.2020. 1l
beneficio & stato calcolato in euro 53.981,46 per 'annc 2020, euro 32.860,00 dal 2021 al 2032,
euro 1.354,90 per I'anno 2033, mentre dal 2034 al 2043 'ente dovra sostenere una rata annua di
ammortamento di euro 67.157,886.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.198, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in particolare
l'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, & seconda se
l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piti esercizi, e della spesa ricorrente
e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pit esercizi (vedi punto 1
lett. g). A prescindere dalf'entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 def citato allegato precisa
che:

s Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;
d) entrate per eventi calamifosi;
e} alienazione di immobilizzazioni;
1} accensioni di prestiti;
g} contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi "continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza 'erogazione.
e Song, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) consultazioni elettorali o referendarie focali,
b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
¢} eventi calamitosi,
d) sentenze esectitive ed atli equiparati,
&) investimenti dirett],
f} contributi agli investimenti.

Ad eccezione delfe sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate
che si presentano con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi’ dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.
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E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accerfamenti costanti negli esercizi e
costitiiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.L.gs.118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo l'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2022 | Anno 2023 | Anno 2024

Entrate da fitoli abitativi edilizi

Entrate per sanatoria abusi edilizi & sanzioni
Recupero evasione fribuiaria

Canoni per concessioni pluriennali

Sanzioni codice della strada

Entrate per eventi calamitosi

Altre da specificare - elezioni e referendum

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Totale

10.000,00

10.000,00

10.000,00

Spese del titolo 1° non ricorrenti

Anno 2022

Anno 2023

Anno 2024

consultazione eletiorali € referendarie locali

10.000,00

10.000,00

10.000,00

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

altre da specificare

Totale

10.000,00

10.000,00

10.000,00
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti
informazioni:

a)

b)

a)

h)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
tale fondo; ‘

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincali derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizicne dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito infernet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel,

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale,

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
linterpretazione del bilancio.

Il principio 4/1 precisa inoftre:

9.11.2 La prima parte della nota integrativa riguarda criteri adottati per la determinazione degli

stanziamenti di entrata e di spesa di ciascun esercizio finanziario considerato nel bilancio.
Per le entrate una particolare attenzione é dedicata alle previsioni riguardanti le principali
imposte e tasse, agli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti, con separata
indicazione di quelle oggetto di prima applicazione e di guelle recanti esenzioni o riduzioni,
con l'indicazione della natura delle agevolazioni, dei soggetti ¢ delle categorie dei
beneficiari e degli obiettivi perseguiti.
Per la spesa, relativamente al contenuto di ciascun programma di spesa, la nota
integrativa illustra i criteri di formulazione delle previsioni, con riguardo, in particolare:

> alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legislativi, con indicazione dei

corrispondenti stanziamenti del bilancio triennale;
> agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi rischi, con
particolare riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilita.
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9.11.3 La nota analizza altresi ['articolazione e la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e

quelle non ricorrenti. Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in ricorrenti e non
ricorrenti a seconda se ['acquisizione dell 'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad
uno o pit esercizi, e le spese sono distinte in ricorrente e non ricorrente, a seconda se la
spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pii esercizi.
Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti.

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

¢) gettiti derivanti dalla lotta all evasione tributaria,

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

le accensioni di prestiti;

£ icontributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza [’erogazione.

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) iripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale,
¢) gli eventi calamitosi,
d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) gli investimenti diretti,
11 icontributi agli investimenti.

La nota integrativa, con riferimento ai contratti refativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata, deve indicare gli oneri e gli impegni
finanziari stimati e stanziati in bilancio per ciascuna operazione in derivati.

A tal fine, per ciascuna operazione in derivati sono indicate:

a)
b)

c)
d)

e)

informazioni sufla foro entita e sulla loro natura,

il foro fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, determinato secondo
le modalita previste dafl'articolo 1, comma 3, def D.Lgs. 30 dicembre 2003, n. 394,

il valore nominale e il fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, della
passivita sulla quale insiste i derivalo stesso e i refativo tasso di interesse;

Gli stanziamenti del bilancio di previsione relativi ai flussi di entrata e di spesa riguardanti
ciascun derivato, relativi agli esercizi considerati nel bilancio e i criteri di valutazione
adottati per l'elaborazione di tali previsioni

il tasso costo finale sintetico presunto a carico delf’Ente, calcolato, per ciascun esercizio cui
il bilancio sf riferisce, secondo la seguente formulazione: (TFSCFS= {[(Inferessi su debito
softostante+/- Differenziali swap)*36000] / [(Nominale * 3651)]}. Gli importi relativi agli
interessi e ai differenziali swap sono calcolati facendo riferimento ai stanziamenti iscritti in
hilancio,

Ai fini delf'applicazione del presente principio, per fa definizione di strumento finanziari derivato si
fa riferimento ai principi contabili riconosciuti in ambito internazionale e compatibili con la disciplina
in materia dell'Unione europea.

' Indicare il numero effettivo di giorni in caso di estinzione in corso di anno.
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Il principio poi pone attenzione sulla copertura degli investimenti, in particolare per gli enti
che utilizzano il margine corrente per il finanziamento delle spese di investimento negli anni
successivi a quello di riferimento:

9.11.6 L’articolo 11, comma 5, lettera d) del presente decreto prevede che la nota integrativa indichi
l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili. :

L'elenco degli interventi programmati per spese di investimento, articolato secondo la differente
natura defle risorse disponibili, é predisposto con riferimento a ciascun esercizio considerato nef
bilancio di previsione, attraverso l'indicazione degli articoli/capitoli e dei relativi investimenti,

Le risorse destinabili al finanziamento delfe spese di investimento sono costituite da:

a) le entrate correnti (titoli 1, 2 e 3) non destinate al finanziamento defle spese correnti e del
rimborso dei prestiti;

b) le entrate in conto capitale (titolo 4);

c) le entrate da riduzione di attivita finanziarie (litolo 5) eccedenti rispetto alle spese per
incremento delle allivita finanziarie, destinabili al finanziamento degli investimenti oitre che
all'estinzione anticipata dei prestiti;

d) le entrate da accensione prestiti (Titolo 5), che costituiscono if ricorso af debito.

Le risorse di cui alfe lettere da b) a d} costituiscono copertura finanziaria degli impegni concernenti
le spese di investimento a seguito delf'accertamento delle entrate, esigibili nelfesercizio in corso di
gestione o la cui esigibifita é nella piena discrezionalita dell’'ente o di altra amministrazione
pubblica.

Le risorse di cui alla lettera a) costifuiscono copertura finanziaria alle spese di investimento, con
modalita differenti per impegni imputali all'esercizio in corso di gestione o per gli impegni imputati
agli esercizi successivi.
Per gli impegni concernenti investimenti imputati alf'esercizio in corso di gestione, la coperiura e
costituita dallintero importo del saldo positivo di parte corrente previsto nel bilancio di previsione
per l'esercizio in corso di gestione.
Per gli impegni concernenti investimenti imputati agli esercizi successivi a queflo in corso di
gestione la copertura e costituita da quota parte del saldo positivo di parte corrente previsto per
ciascun esercizio se risultano rispettate una serie di condizioni previste dal principio contabile
generale della competenza finanziaria, specificate nel principio applicato della contabilita
finanziaria (da 5.3.5 a 6.3.10).
Al fine di garantire la corretta applicazione di tali principi, nella sezione delfa nota integrativa
riguardante lelencc degli interventi programmati per spese di investimento, & dedicata una
particolare attenzione agli investimenti finanziati dalle previsioni di entrate correnti risultanti dal
saldo positivo di parte corrente previsto nel prospefto degli equilibri allegato al bilancio di
previsione.
In relazione alla differente disciplina delle modalita di copertura e delle verifiche da effettuare af fini
deil’attestazione della copertura finanziaria dei provvedimenti che danno luogo ad impegni
concernenti investimenti, per ciascun esercizio compreso nel bilancio di previsione successivo a
quello in corso di gestione, tale saldo positivo & distinto nefle seguenti componenti:
> una quota di importo non superiore al limite previsto dal principio contabile generale n. 16,
specificato dal principio applicato della contabilita finanziaria n. 5.3.6,
> unha quota costituita dal 50% del margine corrente derivante dall'applicazione di nuove o
maggiori aliguote fiscali e dalla maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente
deliberate,
> una quota derivante da riduzioni permanenti di spese correnti, gia realizzate, risultanti da
un titolo giuridico perfezionato.

% La seconda e terza componente sono eventuali. Non esistono se non sono previste riduzioni permanenti
delle spese correnti ¢ incrementi delle aliguote tributarie.
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Con riferimento a ciascuna quota del saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli
equifibri allegato al bilancio refativo agli esercizi successivi al primo, la nota integrativa:
a) descrive le modalita di quantificazione delfa stessa;
b) da atto del rispetto defle condizioni e dei fimiti previsti dal principio contabile generale n. 16
delfla competenza finanziaria e def relativi principi applicati;
¢) riporta l'elenco dei capitoli/articoli di spesa concementi gli investimenti che si prevede di
stanziare nel bilancio gestionale/PEG per ¢ii esercizi successivi a quelfo in corso di
gestione, e di cui ciascuna componente del saldo positivo costituisce la copertura
finanziaria.
in occasione dell'attestazione di copertura finanziaria, la consueta verifica concernente fa
capienza degli stanziamenti, sia riferiti all'esercizio in corso che a quelli successivi, riguardanti tali
capitoli/articoli costituisce il riscontro della copertura finanziaria dei provvedimenti che comportano
impegni per investimenti finanziati dal saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli
equilibri allegato al bilancio.
In occasione di variazioni di bilancio che modificano la previsione del margine corrente é possibile
variare anche la sezione della nota integrativa che elenca gii investimenti finanziati con la previsione
del margine corrente, al fine di consentire le atfestazioni di copertura finanziaria di provvedimenti che
comportano impegni per investimenti.
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 VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

{ contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:.

a. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione persequiti dall'ente
anche attraverso il sistema di enti strumentali e sociefa controllate e partecipate (il cd gruppo
amministrazioni pubblica);

b. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

¢. Pertanto, il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo
di programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi
aspefti quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relafivi obiettivi - inclusi nei documenti di
programmazione.

Ne consegue che 'organo di revisione verifichi, ia presenza degli elementi costitutivi di ciascun

documento di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in

termini comprensibili la valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in
oggetto, nonché l'orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

La verifica della coerenza € circoscritta solo a quei documenti di natura finanziaria che

compongono il sistema di bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta fa contabilita

finanziaria e attua if contenuto auforizzatorio degli stanziamenti del bitancio di previsione.

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

[l Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione numero 51 del 03.05.2022.

Sul DUP T'organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 9 del 10.05.2022. attestando la
sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
[approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gli enti non provvedano alfla redazione
del programma triennale dei lavori pubblici, per assenza di lavori, ne danno comunicazione suf
profifo del committente nella sezione "Amministrazione trasparente”)
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Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma & compatibile con le
previsioni dei pagamenti del titolo I! indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale
vincolato.

Il programma & stato approvato dalla Giunta Comunale con afto n. 144 del 30.11.2021 ed
aggiornato con deliberazioni n. 14 del 08.02.2022 e n. 26 del 30.03.2022.

L'Organo di revisione ha verificato inoltre la compatibilita del cronoprogramma dei pagamenti con
le previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture €
dei Trasporti e del’'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

li programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a guanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 de! D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nef caso in cui gli enti non
provvedano alla redazione del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, per assenza
di acquisti di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo del committente nella sezione
“Amministrazione trasparente’)

Il programma & stato approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 3.5.2022.

Ai sensi del comma 6 deff’art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e i
relativi aggiornamenti annuali contengono gii acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nellambito del programma, le amministrazioni aggiudicatarie
individuano i bisogni che possono essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro if mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d’'importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella programmazione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetii di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello
svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono confo di quanto previsto
dalfarticolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, setvizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte de! Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto 'Organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 8 in data 02.05.2022 ai sensi
dellart.19 della Legge 448/2001.
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L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennic 2022-2024, tengonc conto dei vincoli disposti per le
assunzioni e per la spesa di personale e di quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 17
marzo 2020 relativo alle "Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni”

La previsione ftriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

(Con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 del 03.05.2022 & stato approvato il programma
per gli anni 2022/2024 che dovra essere poi approvato definitivamente dal Consiglio Comunale

L’'Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2022-2024 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni € valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
~~ _ANNO 2022 2024

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2022-2024, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voei di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, laddizionale all'lRPEF,
fissandone I'aliquota in misura dello 0,78% con una soglia di esenzione per redditi fino a euro
11.999,99

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

IMU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) e disciplinata dalfle disposizioni di cui alf'articolo 1, commi da
739 a 780, Legge 27 dicembre 2018, n. 160.

Il gettito stimato per I''mposta Municipale Propria & il seguente e tiene conto dellintegrale
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751:

e Esercizio Previsione Previsione Previsione
2021 (rendiconto) 2022 2023 2024
IMU 2.006.846,55 2.230.000,00 2.230.000,00 2.230.000,00
Totale 2.006.846,55 2.230.000,00 2.230.000,00 2.230.000,00

TARI

Il gettito stimato per la TAR! & il seguente:

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2021 (rendiconto) 2022 2023 2024
TARI 898.472,72 900.000,00 926.844 50 042.543 50
Totale 898.472,72 900.000,00 926.844,50 942.543,50

In particolare per la TARI, 'ente ha previsto nel bilancio 2022, la somma di euro 900.000,00 per la
tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base del PEF.
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L’Ente sta predisponendo il Piano Economico Finanziario 2022-2025 secondo le prescrizioni
contenute nelle delibere dellAutorita di Regolazione per I'Energia, Reti @ Ambiente (ARERA),n.363
del 4 agosto 2021 e n.459 del 26 ottobre 2021 e determinazione n.2 del 4 novembre 2021
adottando il metodo tariffario rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025 avendo
riguardo alla circostanza che le entrate tariffarie per ciascuna delle annualitd 2022-2025 non
possono eccedere quelle relative allanno precedente piu del limite alla variazione annua prevista
dall'art.4 della predetta delibera n.363

Si ricorda che il PEF deve essere validato prima dell'approvazione delle tariffe costituendo atto
presupposto delle stesse (art. 1, comma 683, legge n.147/2013) avendo riguardo alla circostanza
che fa delibera di approvazione delle tariffe TARI costituisce allegato obbligatorio al bifancio di
previsione ai sensi dell'art. 172 tuel.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell’art.1 della
Legge 147/2013 il comune non ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard secondo le
indicazioni contenute nelle “Linee guida interpretative” per I'applicazione del comma 653 delf'art. 1
delia Legge n. 147 del 2013 e relativo utilizzo in base alla Delibera ARERA 31 otfobre 2019, n. 443
predisposte a cura del Mef - Dipartimento delle Finanze.

Tra le componenti di costo & stata considerata la somma di euro 80.000,00 a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis).

La modalitad di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sulleffettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell’applicazione del tributo € stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale.

[l pagamento della TARI avviene tramite F24.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento Residuo Accertato Previsione Previsione Previsione
2020* 2020* 2021 2022 2023 2024

ICI 3.679,00 21.827,00 0,00 3,00 0,00
MU 286.535,17 245.575,00 310.691,69 280.000,00 280.000,00| 280.000,00
TASI 61.080,60 19.451,60 45,974 ,52 54.800,00 37.000,00 37.000,00
ADDIZIONALE IRPEF
TARI
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI

Totale 351.294,77| . 265.026,60 378.493,21 334.800,00| © © 317.000,00( . 317.000,00
FONDO CREDITI
DUBBIA ESIGIBILITA' {FCDE) 177.861,32 115.227,64 109.144,74| 110.187,52

*accertato 2020 e residuo 2020 se approvato if rendiconto 2020
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La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilitd appare congrua in relazione all'andamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le
componenti di costo.
Importi avvisi di accertamento IC] definitivi nel 2020 € 0,00 incassati € 0,00 - ruoli emessi €
3.679,00
Importi avvisi di accertamento IMU definitivi ed incassati nel 2020 € 40.960,17 — ruoli emessi €
245.575,00.
Importi avvisi di accertamento TASI definitivi ed incassati nel 2020 € 19.451,60 — ruoli emessi €
41.629,00
Importi avvisi di accertamento ICI definitivi nel 2021 € 0,00 incassati € 0,00 — ruoli emessi €
21.827,00
Importi avvisi di accertamento IMU definitivi nel 2021 € 102.095,69 incassati € 102.095,69 ~ ruoli
emessi € 208.596,00.
Importi avvisi di accertamento TASI definitivi nel 2021 € 24.982,52 incassati € 24.982,52 — ruoli
emessi € 20.992,00.
Attivita prevista per il triennio 2022/2024:
Recupero 1CI € 0,00
Recupero IMU € 280.000,00 per ogni anno
Recupero TASI € 54.800,00 per il 2022 ed € 37.000,00 per il 2023 ed il 2024.
Alia data odierna sullanno 2022 risultano emessi:

- Ruolo coattivo IMU di € 270.018,47;

- Ruolo coattivo TASI di € 34.354,82,

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni € la seguente:

Anno Imporio Spesa Spes:'-:l n
corrente c/capitale
2020 48.395.75 0,00 48.395,75
{rendiconto}
2021
(rendiconto) 164.049,16 0,00 164.048,16
2022 70.000,00 0,00 70.000,00
2023 70.000,00 0,00 70.000,00
2024 70.000,00 0,00 70.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione delfambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire Finsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.
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A decorrere dal 1° aprile 2020 le risorse le entrate da titoli abitativi e relative sanzioni non
utilizzate per le predette destinazioni possono essere altresi' utilizzate per promuovere la
predisposizione di programmi diretti al completamento delle infrastrutture e delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona esistenti, fermo restando 'obbligo dei
comuni di porre in essere tutte le iniziative necessarie per ottenere 'adempimento, anche per
equivalente, delfe obbligazioni assunte nelle apposite convenzioni o atti d'obbligo da parte degli
operatori.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente rispetta i vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024
sanzioni ex art.208 co 1 cds 72.200,00 72.200,00 72.200,00
sanzioni ex art. 142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00
TOTALE SANZIONI 72.200,00 72.200,00 72.200,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 33.002,62 33.002.62 33.002,62
Percentuale fondo (%) 45,71% 45,71% 45,71%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:

- euro 39.197,38 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285);

- euro 0,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285).

Con atto di Giunta 44 in data 03.05.2022 la somma di euro 19.598,69 (previsione meno fondo) &
stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e
208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n.
120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato eurc 0,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale.
La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 19.598,69

- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 0,00.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.
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La Corte dei conti — Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 1/SEZAUT/2019/QMIG def
21.12.2018 ha enunciato il seguente principio di diritto: “ai fini della corretta quaniificazione defla
quota del 50 % dei proventi derivanti dalfaccertamento delle violazioni dei limiti massimi di
velocita, di cui all'art. 142, comma 12-bis, del d.Igs. n. 285/1992, attribuita all'ente da cui dipende
f'organo accertatore, non devono essere delralte le spese per il personale impiegato nella
specifica attivita di controllo e di accerfamento delle violazioni, le spese connesse al rilevamento,
alf'accerfamento e alla notifica delle stese e quefle successive relative alla riscossione defla
sanzione”.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per [ocazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024
Canoni di locazione 51.000,00 51.000,00 51.000,00
Fitti attivi & canoni patrimoniali 24.000,00 24.000,00 24.000,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI}  75.000,00 75.000,00 75.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 25.329,91 25.329,91 25.329,91
Percentuale fondo (%) 33,77% 33,77% 33,77%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dellente e dei servizi a domanda
individuale ¢ il seguente:

Entrate/ , %
. ] Speselcosti
Servizio proventi Prev. 2022 copertura
Prev. 2022 2022
Asilo nido 0,00 0,00 n.d.
Casa riposo anziani 0,00 0,00 n.d.
Fiere e mercati 0,00 0,00 n.d.
Mense scolastiche 145.000,00 | 179.200,00 80,60%
Musei e pinacoteche 69.700,00 302.103,00 23,07%
Teatri, spettaceli e mostre 0,00 0,00 n.d.
Colonie & soggiorni stagionali 0,00 0,00 n.d.
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 n.d.
Impianti sportivi 0,00 0,00 n.d.
Parchimetri 0,00 0,00 n.d.
Servizi turistici 0,00 0,00 n.d.
Trasporti funebri 0,00 0,00 n.d.
Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 n.d.
Centro creativo 0,00 0,00 n.d.
Altri Servizi - pesa pubblica 8.000,00 2.200,00 363,64%
Totale 222.700,00 | 484.203,00 45,99%
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Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra € cosi
quantificate:

Servizio Previsione FCDE Previsione FCDE Previsione FCDE

Entrata 2022 2022 Entrata 2023 2023 Entrata 2024 2024
Asilo nido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Casa ripeso anziani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fiere e mercati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mense scolastiche 145.000,00f 4913065 14500000 4813065 145,00 49.130,65
Mussi & pinacoteche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tealri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Colanie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Corsi extrascolastici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impianti sportivi 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Parchimetri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi turistici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasporti funebri ¢,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 0,00 {,00 0,00 0,00
Cenfro creativo 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
' TOTALE| 145.000,00] 49.130,65| 145.000,00 49.130,65 145,00  49.130,85

La quantificazione delio stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L’organo esecutivo con deliberazione n. 45 del 03.05.2022, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 45,99%.
Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda & previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti
di euro 49.130,65

L'Organo di Revisione prende atto che I'ente non ha aumentato le tariffe.

Canone unico patrimoniale

Larticolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2018, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, listituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione
pubblicitaria, per i comuni, province e citta metropolitane. If nuovo canone sostituisce la tassa per
{'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche,
fimposta comunale sulla pubblicita e it diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legisiativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
province.

L'Ente ha previsto nel bilancio applicazione del nuove canone patrimoniale per I'importo di Euro
81.000,00.

Esercizio Previsione Previsione Previsione
2021 (rendiconto) 2022 2023 2024
Canone Unico
Patrimoniale 34.741,96 81.000,00 81.000,00 81.000,00
Totale 34.741,96 81.000,00 81.000,00 81.000,00
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| gettito stimato & il seguente e tiene conto del canone fisso di euro 800 previsto per gli operatori
che forniscono i servizi di pubblica utilita di reti e infrastrutture di comunicazione elettronica ai sensi
dellfart.1, comma 831 bis, della legge n.160/2019, introdotto dal D.L. n.77/2021:

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con ia

spesa risultante dalla previsione definitiva 2021 & la seguente:

Sviluppo previsione per aqqgreqati di spesa.

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISICONI DI COMPETENZA

‘ A Previsioni Previsioni’ Previsioni .
:I_,'_ITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Impe‘g.m 2021 2022 2023 - 2024

101|Redditi da lavoro dipendente 1.240.931,24| 1.393.496,84| 1.246.972,00( 1.242.284,00
102|Imposte e tasse a carico dell'ente 113.208,71 126.097,00 126.097,00 126.097,00
103 | Acquisto di beni e servizi 3.325.649,07| 3.839.169,50] 3.753.751,00f 3.749.797,00
104 | Trasferimenti correnti 1.029.251,12 856.618,00 806.018,00 806.018,00
105| Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 102.689,11 92.657,00 83.795,00 74.548,00
108 |Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 22.128,00 21.500,00 35.500,00 35.500,00
110|Altre spese correnti 227.270,47 423.451,00 428.402,00 428.402,00

‘ Totale | '6.061.127,72|. 6.752.989,34| 6.480.535,00| -6.462.656,00

Spese di perscnale

La spesa relativa al macro-aggregato ‘redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2022/2024, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta

coerente:

- con lobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della
Legge 296/2008 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 1.598.098,10,
considerando I'aggregato rilevante comprensivo del’lRAP ed al netto delle component
escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali), come risuitante dall’allegato al

bilancio;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dellanno 2009 di euro
114.864,69, come risultante dalla delibera della Giunta Comunale n. 48 del 3.5.2022

verbale n.8 del 02.05.2022
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La spesa indicata comprende la nuova |.V.C. decorrente dal 1.4.2022 ma non comprende i rinnovi
contrattuali. Nel caso di approvazione del contratto I'ente potra utilizzare i fondi vincolati e la quota
disponibile del fondo di riserva.

It Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019) con l'articolo 33, ha introdotto una modifica significativa
del sistema di calcolo della capacita assunzionale per i Comuni, prevedendo il superamento
del turn-over e Fintroduzione di un sistema basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa
di personale. '

Il Decreto attuativo di tale nuova formulazione (DM 17 marzo 2020) ha fissato la decorrenza
del nuovo sistema per il calcolo della capacita assunzionale dei Comuni al 20 aprile 2020.
Quindi, a decorrere dal 20 aprile 2020, i Comuni possono effettuare assunzioni di personale
a tempo indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore ad un valore
soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilita assestato in bilancio di previsione (si veda, in proposito, anche il
parere emesso con delibera n. 111 del 2020 dalla Corte dei conti sezione regionale per il
controllo della Campania), nonché nel rispetto di una percentuale massima di incremento
annuale della spesa di personale.

Il nuovo regime assunzionale articola il comparto dei Comuni sulla base dei parametri di
sostenibilita finanziaria in tre distinte fattispecie:

1. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulie entrate correnti bassa, che
possono utilizzare le percentuali di crescita annuale della spesa di personale per maggiori
assunzioni a tempo indeterminato;

2. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti intermedia, che
devono fare attenzione a non peggiorare il valore di tale incidenza;

3. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti elevata, che
devono attuare politiche di contenimento della spesa di personale in relazione alle entrate
correnti,

L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal DI 34/2019, si colloca nella fascia E (abitanti 5.000-
9.000) con un valore soglia del 26,90%

L’'andamento dellaggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

Media 2011/2013 Previsione Previsione Previsione

2008 per enti non 2022 2023 2024

soggetti al patto
Spese macrcaggregato 101 1.647.436,18| 1.393.496,84| 1.245.972,00 1.242,294,00
Spese macroaggregato 103 36.862,70 25.000,00 39.000,00 39.000,00
Irap macroaggregato 102 81.421,09 83.367,00 83.367,00 83.367,00
Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successive 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: convenzioni, leva civica, LSU, gest. dir. studio 53.926,79 15.800,00 15.800,00 15.800,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale spese di personale (A) 1.819.646,76| 1.517.663,84] 1.385.139,00 1.380.461,00

{-) Componenti escluse {B) 221.548 66 208.965,58 155.855,08 155.855,08
(-] Magyior Spesa per personale a tempo INdet. At 4-5
DM17.3.202G (C) 0,00 0,00 0,00 0,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B-C 1.598.098,10| 1.308.698,26] 1.220.283,92 1.224.605,92
{ex art. 1, comma 557, legge n. 286/ 2006 o comma 562)
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Si evidenzia che, ai sensi del D.M. 17.03.2020, la maggior spesa per assunzioni di personale a
tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto
del limite di spesa previsto dal'art. 1, commi 557-quater e 562, della L. 296/2006.

La previsione per gli anni 2022, 2023 e 2024 & inferiore alia spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 1.598.098,10

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2022-2024 & di euro 67.529,89, pari al'1% delia spesa corrente oitre alla spesa per incarichi di
progettazione, direzione lavori e assistenza al R.U.P. rientrante nel quadro economico delle
singole opere. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all'approvazione del
Consiglio.

L'ente si & dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma
sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 de! D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla
Corte dei conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L’ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sifo istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con:

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;

b) Fammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dellesercizio precedente a quello di
riferimento del bilancio;

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente.

Si evidenzia che la L. 157/2019 di conversione del D.L. 124/2019 ha esplicitamente abrogato:

- i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nelf'anno
2009 (art. 6, comma 7 del DI 78/2010)

- i limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza pari al 20%
della spesa defl'anno 2009 (art. 6, comma 8 del DI 78/2010)

- il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6, comma 9 del DI 78/2010)

- | limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del DI 78/2010)

- i limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nelfanno 2009 (art. 6, comma 13 del DI 78/2010)
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- P'obbligo di riduzione def 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per la stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad alffre amministrazioni (art. 27, comma
1 del D.L. 112/2008)

- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per
Pacquisto di buoni taxi per un ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nefl'anno
2011 (art. 5, comma 2 del DI 95/2012)

- lobbligo di adozione dei piani triennali per Findividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrufturali:
(art. 2, comma 594, della fegge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.1.gs. 118/2011 e esempion. 5

It comma 882 deffart.1 della Legge 205/2017 ha modificato il paragrafo 3.3 dellallegafo 4.2,
recante "Principio contabife applicato concernente la contabilita finanziaria®, annesso al D.Igs.
118/2011, infroducendo una maggiore gradualita per gli enfi locali nell'applicazione delfe
disposizioni riguardanti I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel
bilancio di previsione, a partire dal 2018.

In particolare, I'accantonamento al Fondo é effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all’'85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per 'intero importo.

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto deflaccantonamento per l'intero importo.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilitd) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2022-2024 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata e corrispondono con il totale dellaccantonamento effettivo di
bilancio indicato nell'allegate ¢}, colonna c).

Il suddetto calcolo & stato effettuato per tutie le tipologie di entrata ad eccezione della TARI, per la
quale & stata accantonata la somma di euro 80.000,00 pari alla quota presunta che si dovra
iscrivere a ruolo coattivo.

il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in confo capifale) incluso nelfa missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

inoltre, l'importo indicato nel prospetto del FCDE deve essere uguale a quello indicato nella
missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

Non sono oggetlto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco Istaf), i crediti assistiti da fidejussione e le enirate tributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertate per cassa. Per le enfrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non e stato previsto it FCDE
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Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiatio
finale. If fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che l'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, é necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Come previsto dall’art. 107 bis del DI 18/2020 modificato dal’art. 30-bis DL 41/21 a decorrere dal
rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui alfarticolo 2 del decreto legisiativo
23 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate dei titoli
1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando
la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del
2020 e def 2021.

Il FCDE é determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100.

I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gii
accertamenti degli ultimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la media fra totale
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui).

L'ente ha utifizzato il metodo della media semplice.

L’ente non si & avvalso nel bilancio di previsione 2022-2024, della facolta (art. 107 bis DL
18/2020) di effettuare il calcolo dell'ultimo quinguennio per le entrate del titolo 1 e 3 sulla base dei
dati de! 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

La possibilita di considerare al numeratore il totale degli incassi c/competenza e in c/residui é
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.
Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore e
formato solo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferimento a questi esercizi
armonizzati gli enti hanno facolta di determinare il rapporto fra incassi di competenza e relativi
accertamenti, considerando anche le riscossioni effettuate nell'anno successivo, in conto residui a
valore su accertamenti delf’anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il
calcolo delfa media indietro di un anno:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X {*}

Accertamenti esercizio X

(specificare se 'ente si & avvalso di tale facolta e se ha utilizzato metodi di calcolo diversi).

(* riferimento FAQ Arconet 25 del 26.10.2017 e 26 def 27.10.2017)

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione del nuovo ordinamento contabile erano
state accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita é determinato sulla base di dafi exira-
contabili, ad esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gii
incassi complessivi (senza distinguere gii incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli refativi af ruol
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare if fondo crediti di dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tafi tre esercizi.

(specificare se l'ente si & avvalso di tale facolta).
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La Legge di Bifancio 2020 (n.160/2019), in tema di FCDE, prevede al comma 80 che “Nel corso
degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una verifica deffaccelerazione delle riscossioni in
conto competenza e in conto residui delle entrate oggetto della riforma defla riscossione degli enti
locali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di revisione, gli enti locali possono
ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bifancio di previsione relativo alle
medesime entrate suffa base del rapporto che si prevede di realizzare afla fine deff'esercizio di
riferimento tra gli incassi complessivi in confo competenza e in conto residui e gii accerfamenti”.

In riferimentoc all'accelerazione delle riscossioni in conto competenza € in conto residui delle
entrate 'Ente non si frova nelle condizioni di cui all'art.1 ¢0.80 della L.160/2019.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2022-2024 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2022
ACC.TO ACC.TO _ o
TITOLI B;'a‘;‘;g)o OBBLIGATORIO | EFFETTIVO D'FFt;)d“(“ (e;c )
AL FCDE (b} AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, :
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 4.402.726,00 115.227 64 196.219,71 | 80.992,07| 4,46%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 356.637,53 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.416.154,00 118.031,29 118.031,29 0,00| 4,89%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 7.811.749,11 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00f n.d.
TOTALE GENERALE|14.987.266,64 233.258,93 314.251,00 | 80.992,07; 2,10%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 7.175.517,563 233.258,93 314.251,00 | 80.992,07] 4,38%
DI CUl FCDE IN CICAPITALE| 7.811.749,11 9,00 0,00 0,00] 0,00%
Esercizio finanziario 2023
ACC.TC ACC.TO _ o
TITOLI B;'ag? :3al)0 OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DlFl;.)d-(c (e)=(°cla)
AL FCDE (b) AL FCDE {c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 4.412.070,50 109.144,74 110.187,52 1.042,78| 2,50%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 216.097,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.418.585,50 118.014,35 118.014,35 0,00| 4.88%
TiT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.050.886,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 nd.
TOTALE GENERALE|12.097.639,00 227.159,09 228.201,87 1.042,78) 1,89%
D1 CUlI FCDE DI PARTE CORRENTE| 7.046.753,00 227.159,09 228.201,87 1.042,78] 3,24%
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE| 5.050.886,00 0,00 0,00 0,00] 0,00%
Esercizio finanziaric 2024
ACC.TO ACC.TO _ o
TITOL! B;IBIQ:I(C:)O OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFI;')d_(c (e):("c’,a)
AL FCDE (b} AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 4427 769,50 110.187 52 110.187,52 0.00] 249%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 204.767,00 0,00 0,00 0,00[ 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2.405.585 50 118.014,35 118.014,35 0,001 491%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 3.930.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00f nd.
TOTALE GENERALE]| 10.968.122,00 228.201,87 228.201,87 0,00} 2,08%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 7.038.122 00 228.201,87 228.201,87 0,00 3,24%
DI CUlI FCDE IN C/CAPITALE| 3.930.000,00 ¢,00 0,00 0,00 0,00%

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024

Pagina 34 di 45




Comune di San Benedetto Po

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritio nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2022 - euro 25.000,00 pari allo 0,37% delle spese correnti;
anno 2023 - euro 25.000,00 pari allo 0,39% delle spese correnti;
anno 2024 - euro 25.000,00 pari allo 0,39% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

La quota minima & dello 0,30% oppure dello 0,45% (nelle situazioni di cui all'art. 195 o 222 del
TUEL) e la quota massima & pari al 2% del totale delle spese correnti di competenza.

La meta della quota minima del fondo di riserva deve essere riservata alfa copertura di eventuali
spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi all'amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

L'ente nelta missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo pari
ad euro 50.000,00

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui alfart. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore alffo 0,2 per cento delle spese finali)

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 programma 3
del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’'esercizio precedente
{compreso 'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2022-2024 accantonamenti in conto competenza per
le spese potenziali.
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali

Anno Anno Anno
FONDO 2022 2023 2024
Accantonamento rischi contenzioso 0,00 0,00 0,00
Accantonamento oneri futuri
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti
(da specificare: ad esempio: rimborso TARI) 0,00 0,00 0,00
TOTALE 2.000,00 2.000,00 2.000,00
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Legenda tabella

a} accantonamenti per contenzioso

sulla base def punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla confabilita finanziaria (allegato 4.2 al
D.Lgs. 118/2011), secondo cui 'organo di revisione deve provvedere a verificare la congruita degli
accantonamenti,

b) accanfonamenti per indennita fine mandato

sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicafo alla contabilita finanziaria (allegato 4.2 al
D.Lgs.118/2011);

¢} accanfonamenti a coperiura di perdite organismi partecipati

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell'art. 1 della Legge 147/2013 e dalf’art. 21 commi 1 e 2 del
D.Lgs. 19/8/2016 n. 175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato

Rendiconto

anno: 2021
Fondo rischi contenzioso 0
Fondo oneri futuri 0
Fondo perdite societa partecipate 1.625,80
Altri fondi (indennita fine mandato Sindaco) 8.219,28
Rinnovo contratto di lavoro dipendenti e segretari 23.056,14
Totale 32.901,22

A fine esercizio come disposto dalf’'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di armmministrazione.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalfa Legge
145/2018 — Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo che a partire dall'anno 2021, le
amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti def Servizio sanitario
nazionale, di cui alf'articolo 1, comma 2, delfa legge 31 dicembre 2009, n. 196:

e se non hanno ridotto il debifo commerciale al 31/12 dell'anno precedente (2021) rispetio al debito
alla medesima data del secondo anno precedente (2020) di almeno if 10%.
In ogni caso fe medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato
alla fine dell'esercizio precedents, non & superiore al 5 per cento del totale delle fatfure ricevute nel
medesimo esercizio

s se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei pagamenti,
calcofato sulle fatture ricevute e scadute nellanno precedente, non rispettoso dei termini di
pagamento delle fransazioni commerciali, come fissati dal'articolo 4 del decreto legisiativo 9 ottobre
2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 80 gg nel caso di specifici accord])

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia
debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce
nella quota libera del risultato di amministrazione.
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Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovra essere previsto per un importo pari
al:

a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso fa spesa per acquisto di beni e servizi, in
caso di mancata riduzione del 10 % del debifo commerciale residuc oppure per ritardi superiori a 60
giorni, registrati nellesercizio precedente;

b} 3 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi fra 31 e 60 giorni, registrati nell’'esercizio precedente;

¢} 2 % degli stanziamenti dguardanti nell'esercizio in corso fa spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell’esercizio precedente;

d} 1 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nelf'esercizio precedente.

L'ente al 31.12.2021 rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto non e soggetto ad effettuare
l'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

L’Organo di Revisione ha verificato che I'Ente:
- ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti sulla
Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili del’Ente;

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del periode 2019-2023 I'ente ha esternalizzato mediante creazione di Azienda Speciale
Consortile {Delibera C.C. n. 53 del 30.11.2018 - inizio effettivo attivita a decorrere dal 1.7.2019 -.
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 27.04.2022 & stato approvato il piano
programma ed il contratto di servizio per il triennio 2022/2024)

Nel corso del triennio 2022-2024 I'ente non prevede di esternalizzare altri servizi.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2020.

L'Organo di revisione, con riferimento alle perdite delle societd partecipate, da atto di quanto
previsto dall'art. 6 del D.L. 8 aprile 2020, n. 23, conv. con mod. dalla L. 5 giugno 2020, n. 40 e
dall'art. 1, comma 2686, della L. 30 dicembre 2020, n. 178 (Legge di bilancio 2021), il quale prevede
che per le perdite emerse nell'esercizio in corso alla data del 31 dicembre 2020 non si applicano
gli articoli 2446, secondo e terzo comma, 2447, 2482-bis, quarto, quinto e sesto comma, e
2482-ter del codice civile e non opera la causa di scioglimento della societa per riduzione o
perdita del capitale sociale di cui agli articoli 2484, primo comma, numero 4), e 2545-ducdecies
dei codice civile.

Il termine entro il quale la perdita deve risultare diminuita a meno di un terzo stabilito dagli articoli
2446, secondo comma, e 2482-bis, quarto comma, del codice civile, & posticipato al quinto
eSercizio successivo.

L'Organo di revisione, con riferimento alle perdita di € 174.836,00 rilevata della societa APAM
S.P.A., prende atfo che Ente ha accantonato 'importo di € 1.625,80, pari alla propria percentuale
di partecipazione, nel conto consuntivo 2021.

La Relazione sul governo societario predisposta dalle societa controllate dal Comune contiene il
programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. n. 175/2016)
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Aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, garanzie

[Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della Legge n. 196/2009, non possono (salvo
quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del c.c.) sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare
trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore defle societd
partecipate, con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito, che abbiano registrato,
per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per
if ripianamento di perdite anche infrannuali.

Sono consentiti i trasferimenti straordinari alle societa a fronte di convenzioni, contratti di servizio o
di programma relativi alfo svolgimento di servizi di pubblico interesse, ovvero alla realizzazione di
investimenti se le misure indicate sono contemplate in un piano di risanamento, approvato
dallAutorita di regolazione di seftore, ove esistente, e comunicato alla Corte dei conti alla
competente Sezione del controllo sugli enti medesimi, che contempli il raggiungimento
delf'equilibrio finanziario entro tre anni,

Ai sensi dell'art. 10, comma 6-bis, del decrefo legge 31 maggio 2021 , n. 77, convertifo con
modificazioni dalfa L. 29 luglio 2021, n. 108, in considerazione degli effetti dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19, l'esercizio 2020 non si computa nel calcolo del triennio ai  fini
dell'applicazione dell'articolo 14, comma 5, del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175.

Al fine di salvaguardare la continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse, a fronte di
gravi pericoli per la sicurezza pubblica, l'ordine pubblico e [la sanita, su richiesta della
amministrazione interessata possono essere autorizzali aumenti di capitale sociale, trasferimenti
straordinari, aperture di credito, rilascio di garanzie].

L'Organo di revisione prende atte che I'Ente non intende sottoscrivere aumenti di capitale,
effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore delle
proprie societa partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

L'organc di revisione ha verificato che I'ente ha effetiuato 'accantonamento ai sensi dell'art. 21
commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dellart.1 della Legge 147/2013:

APAM SPA 1.625,80

. ETOTALE[.". " ©7::174.836,000 . 70,93[ . - 71.625380
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduio, in data 21.12.2021, con propric provvedimento motivato, all'analisi
dellassetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando
alcuna partecipazione da dover dismettere ai sensi del D.Igs. n. 175/2016].

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dallfart. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regicnale di controllo della Corte dei conti in data 09.05.2022;
- alla struttura competente per I'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall’art.15 del
D.Lgs. n.175/2016 da effettuare entro il 31.5.2022

Garanzie rilasciate

L’Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

II Comune non ha fissato, stante l'esiguita delle partecipazioni azionarie, obiettivi specifici sul
complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle proprie societa a
partecipazione diretta.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 39 di 45



Comune di San Benedetto Po

~ SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

 solo per gli Enti locali )(1)

@

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (+) 36552,71
Q) Fonde pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+) §991505,51 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 {+) 7811749,11 5050886,00 3930000,00
C} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche [+ 0,00 0,00 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili Q] 0,00 0,00 0,00
1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossicne crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-} 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzieni di attivita finanziaria {-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili [+] 7306,00 7306,00 7306,00
M) Entrate da accensione di prestiii destinate a estinzione anticipata dei prestiti 8] 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conte capitale () 14847113,33 5058192,00 3937306,00
di cui forido pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attvitd finanziarie {-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titclo 2.04 - Altri trasferimenti in conto cagitale {+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBREO DI PARTE CAPITALE
2= P+Q+R-C--51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024

Pagina 40 di 45



Comune di San Benedetto Po

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2022-2024 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

2022 2023 2024
Opere a scomputo di permesso di costruire 0,00 0,00 0,00
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche 0,00 0,00 0,00
Permute 0,00 0,60 0,00
Project financing 0,00 0,00 0,00
Trasferimento di immabili ex art. 191 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00 0,00
TOTALE 0,00 0,00 0,00

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria:

Bene utilizzato Costo per il Durata in mesi| Canone annuo | Costo riscatto
concedente
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
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'INDEBITAMENTO

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall'art.203 del TUEL come modificato dal
D.Igs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano accompagnate
dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei
quali sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri,
nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c® 2). Nel bilancio 2022/2024 non sono
previsti mutui.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2020 2021 2022 2023 2024

Residuo debito (+) 491342192 4.555.027 61 4.058.027,61| 3.373.155,83 | 2.814.243,83
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati {-) 357.394,31 497.778,91 684.871,78 | 558.912,00 568.160,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alfre variazioni +/~ (da specificare) 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 4.556.027,61 4.058.248,70 3.373.155,83 | 2.814.24383 2.246.083,83
Nr. Abitanti al 31/12 6.811 8.741 6.741 6.741 6.741
Debito medioc per abitante 668,92 602,02 500,39 417,48 333,20

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2022, 2023 e 2024 con il limite della capacita di indebitamento previsto dallarticolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Nel 2020, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 49 del 08.06.2020, sono stati rinegoziati n.
4 mutui della Cassa Depositi e Prestiti.

Dal 2021 al 2032 il beneficio derivante dalla rinegoziazione sara di € 32.860,00 e per I'annc 2033
sara di € 1.354,90.

Dal 2034 al 2043 la rata annua sara di € 67.157,86.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra [a

seguente evoluzione:

Anno 2020 2021 2022 2023 2024
Oneri finanziari 86.217,58 102.689,11 91.657,00 82.795,00 73.548,00
Quota capitale 357.394,31 497.778,91 £84.871,78 | 558.912,00 568.160,00
Totale fine anno 443.611,89 600.468,02 776.528,78 |  641.707,00 641.708,00
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La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023 e 2024 per interessi passivi e oneri finanziari diversi
& congrua sulia base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dallarticolo 204 del TUEL
come calcolato nel seguente prospetto.

Anne 2020 interessi passivi € 86.217,58 - leasing € 184.260,92 - project € 1.539,00 = € 272.017,50

Anno 2021 interessi passivi € 102.689,11 - leasing € 176.046,50 - project € 1.134,00 = € 279.869,61

Anno 2022 interessi passivi € 91.657,00 — interessi antic. cassa € 1.000,00 - leasing € 167.082,14 - project €
725,00 = € 260.464,14

Anno 2023 interessi passivi € 82.795,00 — interessi antic. cassa € 1.000,00 - leasing € 157.299,39 - project €
312,00 {scadenza anno 2023) = € 241.406,39

Anno 2024 interessi passivi € 73.548,00 - interessi antic. cassa € 1.000,00 - l[easing € 146.623,55 =
221.171,55

(Entrate correnti di riferimento 2018 per il 2020 — 2019 per il 2021 — 2020 per il 2022 - 2021 per il
2023 — 2022 per il 2024 art. 204 del TUEL)

2020 2021 2022 2023 2024
Interessi passivi 272.017,50 278.869,61 260.464,14 241.406,39 221.171,55
entrate correnti 6.839.26540 | 7.052.534,88 | 6.904.81598 | £.533.491,82 | 7.175.517,53
% su enfrate correnti 3,98% 3,95% 3.77% 3,69% 3,08%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

If comma 557 della Legge di Bilancio 2020 prevede la possibifita di riduzione della spesa per interessi dei
mutui a carico degli Enti Locali atfraverso accollo e ristrutfurazione degli stessi da parte dello Stato. Le
modalita ed i criteri per la riduzione del costo degli inferessi, & stabilita con decrefo del MEF.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non prevede di effettuare operazioni qualificate
come indebitamento ai sensi dellart.3 ¢® 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni:
L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non prevede I'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per
le quali & stato costituito regolare accantonamento.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2022-2024;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

- della modalita di guantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- dieventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate,

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali

b} Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni
di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crone programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare |
finanziamenti legati al post sisma ed al PNNR.

¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenufo conto defla media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-guinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a gualsiasi titolo, con gualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
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E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

- CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
delfente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ed esprime, pertanto,

parere favorevole

sulfa proposta di Bifancio di Previsione 2022-2024 e sui documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

-

dott.ssa Maria Angela Costa

g
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